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AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE DONA MENCIA

Dona Maria de los Santos Coérdoba Moreno, portavoz del Grupo
Municipal de Izquierda Unida en el Ayuntamiento de Dofa Mencia, al amparo
de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, presenta para su aprobacion la siguiente

MOCION RELATIVA A LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL ACERCA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO
DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA Y POR UNA
NUEVA LEY DE LA FINANCIACION LOCAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Constitucional, mediante Sentencia de fecha 11 de mayo de 2017,
"aclaré la inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, 107.2 a) y 110.4 del
exto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por
«eal Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que regulan el Impuesto sobre
| Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana ( IIVTNU), pero
nicamente en la medida en que someten a tributacién situaciones de

jexistencia de incrementos de valor.

Josteriormente, el Alto Tribunal, en la Sentencia num. 126/2019, de fecha 31
e octubre de 2019, ha declarado también inconstitucional el articulo 107.4 del
sitado texto refundido, respecto de los casos en los que la cuota a satisfacer
sea superior al incremento patrimonial realmente obtenido por el o la

contribuyente.

Por ultimo, el Pleno del Tribunal Constitucional ha resuelto el pasado 26 de
octubre de 2021, la cuestibn de inconstitucionalidad num. 4433-2020,
promovida por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla con sede en Malaga, declarando la
nulidad de los arts. 107.1 segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 del Texto refundido
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de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por Real Decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La sentencia fundamenta la nulidad en que el articulado establece un método
objetivo de determinacion de la base imponible del Impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana que determina que
siempre haya existido aumento en el valor de los terrenos durante el periodo de
la imposicién, con independencia de que haya existido este incremento y de la
cuantia real de dicho incremento. La sentencia declara que esta decision no
afecta a las situaciones firmes existentes antes de la fecha de la aprobacion de
la sentencia. Es decir, el Tribunal Constitucional considera que el calculo de la
base imponible (la cuantia sobre la que se aplica el tributo) se realiza con unos
parametros objetivos que no siempre respetan la plusvalia realmente obtenida,
y es por ello por lo que este tipo de célculo es lo que resulta nulo por ser
atentatorio del principio de capacidad econdmica que reconoce el art. 31 de la
Constitucién Espafiola.

Aunque hay que permanecer a la espera de conocer el contenido de la
sentencia y los votos particulares para hacer una valoracién mas exhaustiva del
alcance de esta medida y su repercusion en los ingresos de los ayuntamientos,
advertimos que el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (lIVTNU), el llamado impuesto de plusvalias queda
totalmente desmembrado y con gran incertidumbre juridica en cuanto a sus
efectos recaudatorios.

Las anteriores sentencias mencionadas de 2017 y 2019 contenian un mandato
al legislador estatal para que llevara a cabo las modificaciones o adaptaciones
del régimen legal del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana. Pero el Gobierno del Estado pese a la obligacién de
realizar las modificaciones exigidas por el Tribunal Constitucional, no ha
completado todavia la reforma. En este sentido, los entes locales no deben
asumir en ningun caso las consecuencias de una regulacion estatal incorrecta y
extemporanea.

En este contexto, el Ministerio de Hacienda y Funciéon Puablica elaboro el
anteproyecto de ley por la que se modifica el texto refundido de la ley
reguladora de las haciendas locales, y que fue presentado en la FEMP el
pasado mes de julio. Aparte del retraso y de la inseguridad juridica que ello
conlleva para los entes locales, cabe decir que el articulado lejos de reformar
profundamente el impuesto, Unicamente pretendia dar respuesta al mandato
del Tribunal Constitucional para adaptar el régimen legal del impuesto a dichas
sentencias. Asi, por un lado, se introducia un nuevo supuesto de no sujecion
para los casos en que se constatara, a instancia de la persona interesada, que
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no habia obtenido un incremento de valor. Y, por otra, se introducia una regla
para evitar la tributacion por una plusvalia superior a la obtenida.

Sin duda, la modificacién de la normativa tendra un impacto notable sobre las -
finanzas municipales, por lo que es necesario buscar los sistemas
compensatorios de forma urgente para que los entes locales dispongan de la
capacidad econdmica y la autonomia financiera necesaria para continuar
ofreciendo los servicios que prestan y desarrollar las medidas de
reconstruccion social y econémica como consecuencia de la pandemia. Ahora
bien, las sentencias sobre el impuesto de plusvalias evidencian no sélo la
necesidad de ajustes superficiales frente a las exigencias constitucionales, sino
también la urgencia de emprender la reforma de la financiacion local. Es
necesario. El municipalismo se lo ha ganado y lo merece. Y, especialmente,
por el trascendental papel que ha jugado en la contencion socioeconémica de
los efectos causados por la crisis sanitaria de la COVID, con un importante

esfuerzo inversor, asumiendo competencias impropias y haciendo enormes
esfuerzos para ampliar el escudo social para proteger a las familias, bonificar
en tasas hosteleria y comercio local, o garantizar los servicios sociales basicos.

La nueva Ley de Financiacion Local no puede dilatarse méas en el tiempo y
debe estar aprobada antes de finalizar la legislatura. Las dificultades
econémicas que atraviesan los ayuntamientos hace mas necesario que nunca
un marco normativo que combine la presencia de un espacio fiscal propio que
incluya impuestos (propios y compartidos), tasas, precios publicos que permita
a los gobiernos locales ejercer su autonomia y corresponsabilidad fiscal, con un
conjunto de transferencias incondicionadas provenientes de una mayor
participacién de los Ayuntamientos en los ingresos del Estado (PIE) y en los
Fondos de las Comunidades Autonomas y poder cerrar la brecha existente
entre las necesidades de gasto y los servicios a prestar.

Por todo ello, se somete a la consideracion del Pleno la adopcion de los
siguientes

ACUERDOS

Primero. - Promover, junto con las entidades municipalistas, la nueva ley de
financiacion de las entidades locales, con el objetivo de que se conviertan en
unos gobiernos con capacidad de transformacién y puedan desarrollar con
calidad sus competencias y servicios.

Segundo. - Instar al Gobierno del Estado, mientras no se apruebe la ley de
financiacion local, que presente, con urgencia, un proyecto de ley de
modificacion del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo que
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sitie el marco juridico de este impuesto en los términos establecidos en las
citadas sentencias del Tribunal Constitucional.

Tercero. - Instar al Gobierno del Estado a incluir en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2022 de un fondo especifico de compensacion por
las pérdidas ocasionadas a los ayuntamientos.

Cuarto. - Comunicar estos acuerdos al Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, a los Grupos parlamentarios de las Cortes Generalgs y a la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias (FEMP).

Maria de los Santos Cérdoba Moreno
Portavoz Grupo Municipal de IU de Dofha Mencia

Dofa Mencia, 29 de Octubre de 2021
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